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แนวทางการพัฒนาบทบาทสตรี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง      
อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
Approaches to Women’s Status Development of Katong Subdistrict 
Administrative Organization, Yaha District, Yala Province  
 
บุษรา  ทรัพย์ศิริ1 
 

บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1.เพื่อศึกษาความต๎องการในการสํงเสริมการพัฒนาบทบาท
สตรีในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 2.เพื่อศึกษาแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ด๎วยการ
สัมภาษณ์ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ มีสตรีในพื้นที่ จ านวน ๖๖ คน โดยการสุํมตัวอยําง 
 ผลการศึกษาพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง มีการสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรี
ในพื้นที่ ดังนี้ 1) โครงการร๎อยลูกปัดประดิษฐ์ เกิดผลท าให๎ประชาชนมีรายได๎เพิ่มขึ้น แตํสตรีเข๎ามามี
สํวนรํวมน๎อย เพราะสตรีบางรายมีภารกิจในการดูแลบุตร ท างานบ๎าน งานสวน 2) โครงการสํงเสริม
กิจกรรมสตรีกับวิถีชีวิต เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงชุมชน ตามแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียง 
ประจ าปี 2555 ผลที่ได๎รับท าให๎สตรีมีสํวนรํวมในการรับความรู๎และพัฒนาอาชีพตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพเสริมมีรายได๎ในครัวเรือน ปัญหาที่พบ สตรีแสดงบทบาทของตนได๎น๎อย
มาก การน าความรู๎ที่ได๎รับไปเผยแพรํให๎คนอ่ืนรับทราบจึงเกิดขึ้นได๎น๎อย 3) สตรีโครงการฝึกอบรม
ทัศนะศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มศักยภาพของกลุํมสตรี เป้าหมายจ านวน 100 คน เดินทางไปที่จังหวัด
สงขลา จังหวัดตรัง และจังหวัดกระบี่ ในระหวํางวันที่ 7-9 พฤษภาคม 2556 เกิดผลดีที่สตรีสามารถ
น าความรู๎และประสบการณ์มาใช๎ในชีวิตจริง  
ค าส าคัญ:  สตรี  การสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรี  
 
 
 

                                                           
1 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครองท๎องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกํน 40002 ประเทศไทย 
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Abstract 
 The objectives of this study were to investigate the community’s need to promote 
women’s status in Katong Sub-district, Yaha District, Yala District; and to examine ways to 
develop their role provided by Katong Sub-district Administrative Organization. The data 
were collected through interviews with a sample of 66 women in the area who were 
randomly chosen.  
  The results showed that the organization officers were aware and have stressed on 
the importance of promotion for women development. First, the bead weaving project was 
organized as to help them to increase their income. Nevertheless, few of them had joined 
the project as some had to take care their children, do household chores and farming. Next, 
the project for promotion of women’s activities and lifestyles was also provided in 
accordance with the 2012 which caused them to participate and develop their professional 
skills which made them earn more. However, they did not perform well thus allowing less 
opportunity for them to spread knowledge about the skills to wider audience. Besides, a 
study tour project to other provinces (Songkhla, Trang & Krabi) was also provided for 100 
women who lived in the area in order to increase their potentials. The project yielded positive 
impacts as they can apply what they have learned in real life.  
Key words: Women, Promotion for Development of Women’s Status    
 

บทน า 
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติถึงความเสมอภาคระหวําง
หญิงชาย และความเป็นธรรมในสังคม กรณีหญิง จึงให๎มีส านักงาน กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี การสํงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  การสร๎างความ
เข๎มแข็งของครอบครัว โดยก าหนดแนวนโยบาย มาตรการ กลไก การสํงเสริมสนับสนุนภาครัฐ และ
เอกชน ในการด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนด เพื่อให๎สตรีได๎รับ การพัฒนาศักยภาพ การค๎ุมครอง
พิทักษ์สิทธิ มีความเสมอภาค และเป็นธรรมทางสังคม และมุํงสร๎าง สถาบันครอบครัว ให๎มีความ
มั่นคง เป็นปึกแผํน เพื่อเป็นกลไกในการสํงเสริมศักยภาพ ของหญิงและชาย ให๎เป็นก าลังส าคัญ 
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม  
 การทบทวนการด าเนินการพัฒนาสตรีตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎ในการประชุมครั้งที่ 3  
ซึ่งผลที่ได๎ไมํบรรลุเป้าหมาย จึงก าหนดประเด็นที่นําเป็นหํวงในการพัฒนาสตรี ไว๎ 12 ประเด็น ดังนี้ 
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1) สตรีกับความยากจน 2) การศึกษาและฝึกอบรมสตรี 3) สตรีและสุขภาพอนามัย 4) ความรุนแรง
ตํอสตรี 5) สตรีและความขัดแย๎งที่มีการใช๎อาวุธ 6) สตรีและเศรษฐกิจ 7) สตรีในอ านาจและการ
ตัดสินใจ 8) กลไกทางสถาบันเพื่อความก๎าวหน๎าของสตรี 9)สิทธิมนุษยชนของสตรี 10) สตรีและสื่อ 
11) สตรีและสิ่งแวดล๎อม 12) เด็กผู๎หญิง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.สิทธิสตรี.[ออนไลน์]สืบค๎นข๎อมูล
จาก http://th.wikipedia.org/wiki/(วันที่สืบค๎น 2 มิถุนายน 2556) 
 ในสภาพปัจจุบันพบวํายังมีจ านวนสตรีอีกจ านวนมากที่ถูกจ ากัดบทบาทความเสมอภาค 
การไมํได๎รับความค๎ุมครองทางสังคมที่ดีพอและการขาดโอกาสที่จะได๎รับการพัฒนาสํงเสริมศักยภาพ
ของตน ดังนั้นจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎ความส าคัญในเรื่องการพัฒนาสตรีหรือผู๎หญิง  
 ทั้งนี้มีการศึกษาของวิโรจน์ ฉิมดี (2550) ศึกษาการพัฒนาอาชีพเพื่อเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต
ที่ดีของสตรี ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ต าบลบ๎านสหกรณ์ ก่ิงอ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ 
การศึกษาของของอมรา อารีย์ (2550) ศึกษาเรื่องวิถีชีวิตมุสลิมกับเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา
บ๎านปิงหลวง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ และนักวิชาการอีกหลากหลายที่มุํงพัฒนาบทบาทสตรี
ให๎มีเพิ่มมากขึ้น อันจะสํงผลตํอการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมปละประเทศชาติในองค์รวมตํอไป 
 องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ให๎ความส าคัญกับสตรีในพื้นที่ และพยายามสํงเสริม 
สนับสนุนสตรีให๎มีบทบาทมากขึ้น เป็นเพราะที่ผํานมาพบวํา สตรีในพื้นที่จ านวนมากที่ถูกจ ากัด
บทบาทความเสมอภาค การไมํได๎รับความค๎ุมครองทางสังคมที่ดีพอและการขาดโอกาสที่จะได๎รับการ
พัฒนาสํงเสริมศักยภาพของตน ดังนั้นจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎ความส าคัญในเรื่องการพัฒนาสตรี
หรือผู๎หญิง และโดยที่องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ในฐานะที่เป็นหนํวยงานของรัฐที่ใกล๎ชิดกับ
ประชาชน มองเห็นปัญหาดังกลําวนี้ จึงมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับปัญหาของสตรีในพื้นที่ได๎ดีที่สุด 
มุํงสํงเสริมการพัฒนาสตรีทั้งในด๎านการศึกษา การพัฒนาศักยภาพ สุขภาพอนามัย อาชีพ และความ
มั่นคงทางด๎านรายได๎ ตลอดจนการมีสํวนรํวมทางการเมืองการปกครอง ในการพัฒนานั้นจะต๎อง
ครอบคลุมถึงสตรีในทุกกลุํมวัยคือวัยเด็ก วัยรุํนทางการเมืองการปกครอง โดยการพัฒนานั้นจะต๎อง
ครอบคลุมถึงสตรีในทุกกลุํมวัย คือวัยเด็ก วัยรุํน เยาวชน วัยแรงงานและวัยสูงอายุ จากเหตุการณ์
ดังกลําวนี้ผู๎ศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาเรื่องการศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรี ของ องค์การ
บริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
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วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษาความต๎องการในการสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่องค์การบริหาร
สํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง 
อ าเภอยะหา จงหวัดยะลา 
 
แนวคิด ทฤษฎี  กรอบแนวคิด 
 แนวคิดการส่งเสริมและพัฒนาสตรี 
 1. กรอบเรื่องสิทธิสตรีขององค์การสหประชาชาติ 
 แนวคิดวําด๎วยการสํงเสริมการพัฒนาสตรี เป็นประเด็นที่มีการกลําวถึงกันมายาวนาน
มาก ดังเห็นได๎จากกฎบัตรขององค์กรสหประชาชาติที่กํอต้ังขึ้นอยํางเป็นทางการเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
2488 ที่ให๎การยอมรับในความเสมอภาคระหวํางหญิงชาย และมองความเสมอภาคในแงํของสิทธิ
มนุษยชนเป็นส าคัญ โดยมีการจัดประชุมถึง 4 ครั้ง และในการประชุมแตํละครั้งก าหนดเป้าหมาย
หลัก ดังนี้ ครั้งที่ 1 ปี พ.ศ. 2518 ณ กรุงแม็คซิโกซิต้ี ประเทศแม็คซิโก ก าหนดเป้าหมายหลัก คือ
ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2523 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศ
เดนมาร์ก ในการประชุมครั้งนี้ได๎ท าความเข๎าใจอยํางชัดเจนเรื่องความเสมอภาควํา ความเสมอภาค 
ในที่นี้ไมํได๎หมายถึงแตํความเสมอภาคทางกฎหมายการขจัดการเลือกปฏิบัติเทํานั้ น แตํยัง
หมายความถึงความเสมอภาคทางสิทธิ หน๎าที่ ความรับผิดชอบ และโอกาสส าหรับสตรีในการมีสํวน
รํวมในการพัฒนาทั้งในฐานะผู๎ได๎รับประโยชน์และผู๎กํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางจริงจังด๎วย ครั้งที่ 3 
ในปี พ.ศ. 2528 ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดทศวรรษเพื่อสตรี โดยประมาณ ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา เป็นการ
ทบทวนและประเมินความส าเร็จในการพัฒนาสตรีที่ผํานมา และสหประชาชาติได๎มีมติรับรอง
อนุสัญญาวําด๎วยการขจัดการเลือกปฏิบัติตํอสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) และครั้งที่ 4 ระหวํางวันที่ 4-15 กันยายน พ.ศ. 
2538 ณ กรุงปักกิ่ง มีการทบทวนการด าเนินการพัฒนาสตรีตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎ในการ
ประชุมครั้งที่ 3 ซึ่งผลที่ได๎ไมํบรรลุเป้าหมาย จึงก าหนดประเด็นที่นําเป็นหํวงในการพัฒนาสตรี ไว๎ 12 
ประเด็น ดังนี้ 1)สตรีกับความยากจน 2) การศึกษาและฝึกอบรมสตรี 3) สตรีและสุขภาพอนามัย 4)
ความรุนแรงตํอสตรี 5) สตรีและความขัดแย๎งที่มีการใช๎อาวุธ 6) สตรีและเศรษฐกิจ 7) สตรีในอ านาจ
และการตัดสินใจ 8)กลไกทางสถาบันเพื่อความก๎าวหน๎าของสตรี 9)สิทธิมนุษยชนของสตรี 10) สตรี
และสื่อ 11) สตรีและสิ่งแวดล๎อม 12) เด็กผู๎หญิง  
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 จากการเน๎นเกี่ยวกับมิติหญิงชายได๎น าเข๎าสูํกระแสการพัฒนาหลัก ท าให๎เกิดการต่ืนตัว
กันทั่วโลกในการพัฒนาสตรีในประเทศตนตามมติของสหประชาชาติ ตํอไป (วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.
(2556).สืบค๎นเมื่อ 11 ธันวาคม 2556 .จาก เวปไซด์ http://th.wikipedia.org/wiki/) 
 2. การพัฒนาสตรีแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDG.) 
 การพัฒนาแหํงสหัสวรรษ เป็นการยืนยันหลักสากล เรื่องการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง
และการพัฒนาคนอยํางยั่งยืน มีสาระส าคัญดังนี้ 1) เสรีภาพ โดยหลักชายหญิงมีสิทธิในการเลี้ยงดู
บุตรของตนอยํางมีศักด์ิศรี 2) ความเทําเทียมกัน ชายหญิงจะต๎องได๎รับโอกาสอยํางเทําเทียมกัน 3) 
เอกภาพ ผู๎ที่ได๎รับผลประโยชน์น๎อยสมควรได๎รับการชํวยเหลือให๎ได๎รับประโยชน์มากที่สุด 4) ขันติ
ธรรม มนุษย์ต๎องให๎ความเคารพซึ่งกันและกัน 5) ความเคารพตํอธรรมชาติ มีการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
เพื่อคนรุํนหลัง 6) ความรับผิดชอบรํวมกัน เป็นความรํวมมือแบบพหุภาคี ในการบริหารจัดการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลก ป้องกัน จัดการภัยคุกคามในโลก  
 3. แนวคิดว่าด้วยความเสมอภาคหญิงและชาย 
             หลักความเสมอภาคถือวําเป็นหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์
ยํอมได๎รับการรับรองและค๎ุมครองจากกฎหมายอยํางเทําเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต๎อง
ค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นต๎น  
 จากแนวคิดหลักความเสมอภาคในระบบสากลข๎างต๎นได๎มีอิทธิพลตํอประเทศไทยในการ
ก าหนดบทบัญญัติแหํงกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับความเสมอภาคเชํนกัน โดยกํอนการปฏิวัติการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.
2475 นั้นประเทศไทยไมํมีการน าหลักความเสมอภาคมาใช๎แตํประการใดซึ่งเห็นได๎จากการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ท าโดยบุคคลบางกลุํมเทํานั้นเมื่อคณะราษฎรท าการปฏิวัติจึงได๎
รํางประกาศ 6 ประการซึ่งมีหลักความเสมอภาคอันเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่ง แตํอยํางก็ตาม 
แม๎พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 จะมิได๎กลําวถึงหลักความ
เสมอภาคไว๎โดยเฉพาะซึ่งก็นําจะเป็นเพราะต๎องการความรวดเร็วและมุํงให๎เป็นธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นวําได๎ยอมรับหลักความเสมอภาคไว๎ในประกาศ 6 ประการซึ่งถือเป็นปฏิญญา
แหํงกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามที่มีผลบังคับได๎ดังเชํนรัฐธรรมนูญอยูํแล๎วจึงไมํมีความจ าเป็นต๎อง
บัญญัติให๎มีการซ้ าซ๎อนแตํประการใด แตํตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 นี้ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
บัญญัติให๎ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกต้ังโดยบัญญัติไว๎ในมาตรา 14 วํา 
‚ราษฎรไมํวําเพศใด...ยํอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผู๎แทนหมูํบ๎านได๎.......‛ หลังจากนั้นก็มี
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับที่บัญญัติหลักความเสมอภาคไว๎โดยชัดแจ๎งโดยมักบัญญัติให๎ประชาชน
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ชาวไทยไมํวําเหลําก าเนิดหรือศาสนาใด ยํอมอยูํในความค๎ุมครองแหํงรัฐธรรมนูญเสมอกัน7 แตํการ
ใช๎กฎหมายของไทยนับต้ังแตํที่ได๎มีการน าหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
(วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.(2556).สืบค๎นเมื่อ 13 ธันวาคม 2556 .จากเวปไซต์http://thaingo.org 
/writer/view.php?id=840) 
 สถานการณ์การพัฒนาสตรีในประเทศไทย   
 แนวความคิดที่จะจัดต้ังองค์กรของผู๎หญิงเริ่มขึ้นในชํวงปี พ.ศ.2468 โดยกลุํมผู๎หญิงที่ท า
หนังสือชื่อ สตรีไทย ซึ่งจะออกไปในแนวสังคมสงเคราะห์ พยายามผลักดันจัดต้ังสมาคม “อุปถัมภ์
นารี” เน๎นการให๎ความชํวยเหลือกับผู๎หญิงที่ท างานบริการทางเพศและกลุํมผู๎หญิงยากจน แตํก็ไมํ
สามารถที่จะจัดต้ังองค์กรขึ้นมาในยุคนั้นได๎ การจัดต้ังองค์กรประสบความส าเร็จขึ้นในปี พ.ศ. 2475 
ชื่อวํา “สมาคมสตรีไทยแห่งกรุงสยาม” ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยกลุํมผู๎หญิงชนชั้นกลางที่มีการศึกษา ผู๎น า
ที่มีบทบาทคือ แรํม พรหโมบล ซึ่งเป็นเนติบัณฑิตหญิงคนแรกของไทย และใหญํ คณะดิลก ซึ่งจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีที่ประเทศฟิลิปปินส์และปริญญาโทจากสหรัฐอเมริกาสาขาเวชศาสตร์ 
องค์กรนี้ได๎รับความชํวยเหลือจากกลุํมบรรณาธิการิณีของหนังสือพิมพ์  หญิงไทย ลักษณะของ
องค์กร “สมาคมสตรีไทยแห่งกรุงสยาม” นั้นต๎องการที่จะท างานรํวมกับกลุํมกรรมกรหญิง รวมถึงมี
แผนที่จะจัดต้ังต้ังสมาคมกรรมกรหญิง และเปิดกว๎างรับผู๎หญิงที่ท างานในอาชีพบริการทางเพศด๎วย 
องค์กรสมาคมสตรีไทยแหํงกรุงสยามมีส านักงานอยูํที่สมาคมกรรมกรรถราง ซึ่งเป็นสํวนส าคัญของ
ขบวนการแรงงานไทยในยุคนั้น  
 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาในครั้งนี้มุํงศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรี ของ องค์การบริหารสํวนต าบล
กาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ด าเนินการวิจัยในเขตพื้นที่ต าบลกาตอง จังหวัดยะลา ประชากร
และกลุํมตัวอยําง ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวนทั้งสิ้น 66 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษา 
ในครั้งนี้ผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการสัมภาษณ์ แล๎วน ามาสรุปเป็นข๎อมูล และน าเสนอผลในลักษณะของ
การบรรยายความ 

 
ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาความต๎องการในการสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่องค์การบริหาร
สํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา พบวํา ปัจจุบันผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมํสงบ
ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ สํงผลให๎ครอบครัวที่อาศัยอยูํในต าบลกาตองไมํสามารถประกอบ
อาชีพได๎อยํางเต็มที่  ท าให๎รายได๎ที่มาจุนเจือของแตํละครอบครัวลดน๎อยลง ประกอบกับ ไมํกล๎า

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=657#s7
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ออกไปประกอบอาชีพเพราะกลัวจะโดนท าร๎าย  อีกทั้ง ในกรณีสตรี ต๎องมีภาระรับผิดชอบในการเลี้ยง
ดูลูก ด๎วยแล๎ว จึงมีความต๎องการเป็นอยํางยิ่งที่จะหารายได๎มาชํวยจุนเจือครอบครัว ซึ่งองค์การ
บริหารสํวนต าบลกาตองจึงเล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนาอาชีพและบทบาทสตรีที่อยูํในพื้นที่โดย
ในการสํงเสริมให๎กลุํมสตรีได๎พัฒนาความรู๎และพัฒนาอาชีพเพื่อจะได๎มีรายได๎เพิ่มขึ้น  
 จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง 
อ าเภอยะหา จงหวัดยะลา พบวํา การที่องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ได๎ให๎ความส าคัญกับ สตรี 
ในพื้นที่ เป็นอยํางยิ่ง  และมองวําการท างานด๎านสตรีจ าเป็นต๎องมีการขับเคลื่อนงานในลักษณะการ
สํงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของสตรีให๎มากวําที่เป็นอยูํ ดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบล
กาตอง จึงตระหนักและให๎ความส าคัญกับการสํงเสริม สนับสนุนและพัฒนาสตรี โดยค านึงถึงกลุํม
อายุ การสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา 
จังหวัดยะลา องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ให๎ความส าคัญกับสตรีในพื้นที่ และพยายามสํงเสริม 
สนับสนุนสตรีให๎มีบทบาทมากขึ้น ที่ผํานมาจึงได๎จัดโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาบทบาท
สตรี ดังนี้  
 โครงการร้อยลูกปัดประดิษฐ์  
 กลุํมเป้าหมายเป็นครัวเรือน หมูํที่ 2 จ านวน 20 ครัวเรือน ภายใต๎งบประมาณ 15,000 บาท 
เกิดผลท าให๎ประชาชนมีรายได๎เพิ่มขึ้น แตํปัญหาที่พบมาจากการเข๎ามามีสํวนรํวมในโครงการของ
สตรีน๎อยกวําเป้าหมายที่ก าหนด เป็นเพราะสตรีบางรายมีภารกิจในการดูแลบุตร ท างานบ๎าน  
งานสวน  
 โครงการส่งเสริมกิจกรรมสตรีกับวิถีชีวิต  
 เศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงชุมชน ตามแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี 2555  
จัดอบรมในวันที่ 14 มิถุนายน 2555 เป้าหมายสตรี 6 หมูํบ๎าน จ านวน 120 คน ใช๎งบประมาณทั้งสิ้น 
30,000 บาท ผลที่ได๎รับท าให๎สตรีมีสํวนรํวมในการรับความรู๎และพัฒนาอาชีพตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพเสริมมีรายได๎ในครัวเรือน ปัญหาที่พบ นั่นก็คือสตรีแสดงบทบาทของตนได๎
น๎อยมาก การอบรมที่จะเป็นการน าเสนอความรู๎ที่ตนได๎รับเกิดขึ้นน๎อยมาก สตรีไมํกล๎าแสดงออก 
และไมํแสดงบทบาทของตนออกมาให๎เป็นที่ปรากฏ การน าความรู๎ที่ได๎รับไปเผยแพรํให๎คนอ่ืน
รับทราบจึงเกิดขึ้นได๎น๎อย  
 สตรีโครงการฝึกอบรมทัศนะศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มศักยภาพของกลุ่มสตรี  
 เป้าหมายจ านวน 100 คน เดินทางไปที่จังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง และจังหวัดกระบี่  
ในระหวํางวันที่ 7-9 พฤษภาคม 2556 เกิดผลดีที่สตรีสามารถน าความรู๎และประสบการณ์มาใช๎ใน
ชีวิตจริง แตํการแสดงบทบาทสตรีจะมีน๎อย สตรีจะไมํกล๎าที่จะแสดงความเห็นตํอที่สาธารณชน  
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สรุปผล 
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติถึงความเสมอภาคระหวําง
หญิงชาย และความเป็นธรรมในสังคม เกิดส านักงาน กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรณีหญิง มี
ภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี การสํงเสริมความเสมอภาค ของหญิงและชาย  การสร๎างความ
เข๎มแข็งของครอบครัว แม๎วํากํอนหน๎านี้เมื่อหากแตํในสภาพปัจจุบันพบวํายังมีจ านวนสตรีอีกจ านวน
มากที่ถูกจ ากัดบทบาทความเสมอภาค การไมํได๎รับความค๎ุมครองทางสังคมที่ดีพอและการขาด
โอกาสที่จะได๎รับการพัฒนาสํงเสริมศักยภาพของสตรี  
 องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ให๎ความส าคัญกับสตรีในพื้นที่ และพยายามสํงเสริม 
สนับสนุนสตรีให๎มีบทบาทมากขึ้น ที่ผํานมาจึงได๎จัดโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาบทบาท
สตรี มากมาย เกิดผลท าให๎ประชาชนมีรายได๎เพิ่มขึ้น แตํปัญหาที่พบมาจากการเข๎ามามีสํวนรํวมใน
โครงการของสตรีน๎อยกวําเป้าหมายท่ีก าหนด จ าเป็นที่ผู๎วิจัยต๎องศึกษาเรื่องการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาบทบาทสตรี ของ องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา โดยศึกษา 
วัตถุประสงค์ 1) ศึกษาความต๎องการในการสํงเสริมการพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่องค์การบริหาร
สํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 2) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาบทบาทสตรีของ
องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จงหวัดยะลา  
 องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ตระหนักและให๎ความส าคัญกับการสํงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาสตรี โดยค านึงถึงกลุํมอายุ เนื่องจากความแตกตํางกันทั้งปัญหาและความต๎องการของสตรีใน
แตํละกลุํมวัย ยํอมสํงผลตํอแนวทางในการสํงเสริมการพัฒนาที่เหมาะสมและผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อให๎คุณภาพและประสิทธิภาพให๎บริการด๎านตําง  ๆ  
แกํสตรีเป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามแนวทางที่กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นซึ่งเป็นหนํวยงานของรัฐ
ที่สํงเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการจัดท ามาตรฐานการ
สํงเสริมการพัฒนาสตรีขึ้น เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสตรีให๎เป็นด๎วยความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 การศึกษาในครั้งนี้มุํงศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรี ของ องค์การบริหารสํวนต าบล
กาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ด าเนินการวิจัยในเขตพื้นที่ต าบลกาตอง จังหวัดยะลา ประชากร
และกลุํมตัวอยําง ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวนทั้งสิ้น 66 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษา 
ในครั้งนี้ผู๎ศึกษาได๎ด าเนินการสัมภาษณ์ แล๎วน ามาสรุปเป็นข๎อมูล และน าเสนอผลในลักษณะของ
การบรรยายความ  
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 การส่งเสริมการพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง 
อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง ให๎ความส าคัญกับสตรีในพื้นที่ และพยายามสํงเสริม 
สนับสนุนสตรีให๎มีบทบาทมากขึ้น ที่ผํานมาจึงได๎จัดโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนา
บทบาทสตรี ดังนี้  
 โครงการร้อยลูกปัดประดิษฐ์  
 เป็นโครงการที่จะเพิ่มรายได๎ในครัวเรือนให๎กับสตรีในพื้นที่ กลุํมเป้าหมายเป็นครัวเรือน 
หมูํที่ 2 จ านวน 20 ครัวเรือน ภายใต๎งบประมาณ 15,000 บาท เกิดผลท าให๎ประชาชนมีรายได๎
เพิ่มขึ้น แตํปัญหาที่พบมาจากการเข๎ามามีสํวนรํวมในโครงการของสตรีน๎อยกวําเป้าหมายที่
ก าหนด เป็นเพราะสตรีบางรายมีภารกิจในการดูแลบุตร ท างานบ๎าน งานสวน  
 โครงการส่งเสริมกิจกรรมสตรีกับวิถีชีวิต  
 เศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงชุมชน ตามแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจพอเพียง  ประจ าปี 2555 
จัดอบรมในวันที่ 14 มิถุนายน 2555 เป้าหมายสตรี 6 หมูํบ๎าน จ านวน 120 คน ใช๎งบประมาณ
ทั้งสิ้น 30,000 บาท ผลที่ได๎รับท าให๎สตรีมีสํวนรํวมในการรับความรู๎และพัฒนาอาชีพตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพเสริมมีรายได๎ในครัวเรือน ปัญหาที่พบ นั่นก็คือสตรีแสดง
บทบาทของตนได๎น๎อยมาก การอบรมที่จะเป็นการน าเสนอความรู๎ที่ตนได๎รับเกิดขึ้นน๎อยมาก สตรี
ไมํกล๎าแสดงออก และไมํแสดงบทบาทของตนออกมาให๎เป็นที่ปรากฏ การน าความรู๎ที่ได๎รับไป
เผยแพรํให๎คนอ่ืนรับทราบจึงเกิดขึ้นได๎น๎อย  
 สตรีโครงการฝึกอบรมทัศนะศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มศักยภาพของกลุ่มสตรี  
 เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุํมสตรีในพื้นที่ให๎มีประสบการณ์ มุมมอง
ความคิดที่เพิ่มขึ้น เป้าหมายจ านวน 100 คน เดินทางไปที่จังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง และจังหวัด
กระบี่ ในระหวํางวันที่ 7-9 พฤษภาคม 2556 เกิดผลดีที่สตรีสามารถน าความรู๎และประสบการณ์มา
ใช๎ในชีวิตจริง แตํการแสดงบทบาทสตรีจะมีน๎อย สตรีจะไมํกล๎าที่จะแสดงความเห็นตํอที่สาธารณชน  
 การศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา 
จังหวัดยะลา สอดคล๎องกับผลการศึกษาการพัฒนาอาชีพเพื่อเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีของสตรี 
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ต าบลบ๎านสหกรณ์ ก่ิงอ าเภอแมํออน จังหวัดเชียงใหมํ ของวิโรจน์ 
ฉิมดี (2550) พบวํา หนํวยงานของรัฐและเอกชน สนับสนุนให๎เกิดการรวมกลุํม เพื่อชํวยเหลือซึ่งกัน
และกันอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งสถาบันการเงินที่ต๎องสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อให๎สตรี
มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนาประเทศให๎ยั่งยืนตํอไป 



 
 

1686 

 การศึกษาในครั้งนี้ สอดคล๎องกับผลการศึกษาเรื่องวิถีชีวิตมุสลิมกับเศรษฐกิจพอเพียง 
กรณีศึกษาบ๎านปิงหลวง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ  ของอมรา  อารีย์ (2550) พบวํามุสลิมมี
ความสัมพันธ์ที่ดีทั้งภายในครอบครัว ภายในชุมชน และเพื่อนบ๎าน อีกทั้งมีการรวมกลุํมเพื่ อ
ชํวยเหลือกันทั้งในกลุํมมุสลิมด๎วยกันและกับชาวไทยพุทธ และสอดคล๎องกับผลศึกษาเรื่องความ
คาดหวังของประชาชนตํอการสํงเสริมคุณภาพชีวิตของเทศบาลต าบลภาชี  อ าเภอภาชี จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ของเฉลียว  เกษจันทร์ทิวา (2553) พบวํา 1. ประชาชนเห็นด๎วยวําเทศบาลต าบล
ภาชีมีสภาพการสํงเสริมคุณภาพชีวิต ในภาพรวมอยูํในระดับมาก เชํนเดียวกับประชาชนที่เป็นสตรี
ในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง 2. ประชาชนมีความคาดหวังวําเทศบาลต าบลภาชีมีการ
สํงเสริมคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เชํนเดียวกับองค์การบริหารสํวนต าบลกาตอง  
 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษาในคราวตํอไป ผู๎วิจัยขอเสนอการศึกษาดังนี้ 
 1) การศึกษาการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยอาจศึกษาทั้งในระดับ หมูํบ๎าน 
ระดับต าบล ระดับอ าเภอ จังหวัด และระดับชาติได๎ โดยการศึกษาภายใต๎วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 
การจัดสรรเงินในการพัฒนาบทบาทสตรีทั้งที่ผํานมาจวบจนปัจจุบัน รวมถึงศึกษาผลการด าเนินงาน 
การพัฒนา ชํวยเหลือสตรี  
 2) การศึกษาผลการพัฒนาบทบาทของสตรีตํอชุมชน ด๎วยเหตุวํา จากผลการศึกษาในครั้งนี้
ท าให๎ทราบวําสตรีสํวนใหญํ ไมํได๎รับการศึกษา จนจบปริญญา จะศึกษาในระดับชั้นประถมเทํานั้น 
จึงไมํมีความรู๎ในการพัฒนาตนเอง และครอบครัว สตรีสํวนใหญํ แตํงงานต้ังแตํอายุยังน๎อย และต๎อง
เลี้ยงดูลูกอยูํที่บ๎านจึงไมํมีเวลาในการเข๎ารับการฝึกอบรม มีเงินทุนสนับสนุนไมํเพียงพอ ยังไมํมี
อาคาร สถานที่ ที่เหมาะสม ในการฝึกอบรมการสํงเสริมอาชีพกลุํมสตรี ไมํมีเครื่ องมือที่ทันสมัย 
ในการผลิตบรรจุภัณฑ์ ไมํมีตลาดรองรับ เมื่อผลิตสินค๎าออกมาแล๎ว จะจ าหนํายได๎เฉพาะคนใน
ต าบล หรือหมูํบ๎านเทํานั้นจ าเป็นต๎องศึกษาตํอเนื่องในเรื่องนี้   
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